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1. Брой дела за разглеждане, новообразувани /постъпили/.
1.1. Новообразувани дела.
Графично, респ. схематично изложението на темата е представено в Приложение 1.
През 2008 г. в Административен съд гр.Силистра са постъпили общо 436 дела. За сравнение през 2007 г. са постъпили 360 новообразувани дела, налице е увеличение със 76 броя дела, или с 21,11 %. Те се разпределят по материя, както следва: 237 касационни дела, от които 2 бр. са касационни административни , а 235 бр. - касационни административно-наказателни. /През 2007 г. постъпилите касационни дела са 187 бр., т.е. налице е увеличение на постъпленията на касационните дела с 26,74%/; От постъпилите 436 бр. дела 199 са първоинстанционни административни дела. През 2007 г. броят на делата по този показател е 173, т.е. постъпили са в повече 26 бр.дела, т.е. 15,03%. Новообразуваните 199 бр. първоинстанционни административни дела се разпределят по видове, съгласно графично, респ. таблично Приложение 1. Аналитично новообразуваните дела по видове представляват: 4 бр. дела с предмет: жалба против подзаконови актове /през 2007 г. – 0 бр., т.е. увеличение 400%/; 2 бр.дела по ЗМИ и ЗИНП /през 2007 г. – 9 броя, т.е. налице е намаление със 77,78%/. Намалението по този показател е логично с оглед обвързаността на делата с провеждането на съответните избори през 2007 г. и липсата на такива избори през 2008 г.; 6 бр.дела по ДОПК и ЗМ /през 2007 г. – 11 броя, т.е. през 2008 г. намаление с 45,45%/; 31 бр. дела по ЗУТ и ЗКИР /през 2007 г. – 20 бр., т.е. през 2008 г. е налице увеличение на постъпленията с 55 %; 2 бр. дела по ЗСПЗЗ,ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. /през 2007 г. – 3 бр. дела, т.е. намаление с 1 бр. дела или 33,33%/; 22 броя дела по КСО и ЗСП /през 2007 г. – 12, т.е. увеличение с 10 броя дела или 83,33%/; 1 бр.дело по ЗДсл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ /през 2007 г. – 4, т.е. намаление с 3 бр.дела, или 75%/; 39 броя дела по ЗДС,ЗОбС,ЗМСМА и ЗАдм /през 2007 г. – 18, т.е. увеличение с 21 бр. дела или 116,67%/; 6 броя искове по АПК /през 2007 г. – 3 броя, т.е. увеличението е 3 броя дела, или 100%/; дела по чл. 304 от АПК – 0 бр.дела /през 2007 г. – 0 бр.дела, т.е. няма промяна/; няма постъпили дела за бавност през 2008 г. и през 2007 г.; 32 броя дела в раздел „ДРУГИ АДМИНИСТРАТИВНИ ”/през 2007 г. – 33 бр.дела, т.е. налице е намаление с 1 бр. дело, или 3, 03%/; 54 бр. дела – частни административни /през 2007 г.- 60 бр. дела, т.е. налице е намаление с 6 бр. дела, или с 10 %/. 

Общата картина на постъпленията на дела в Административен съд Силистра сочи, че със 76 бр.дела, или с 21,11 % са се увеличили новообразуваните дела през 2008 г. в сравнение с новообразуваните дела през 2007 г.- Приложение № 2. Налице е тенденция за увеличаване на броя на постъпващите дела. В същото време категорична преценка за тенденция би могло да се формулира едва през следващия отчетен период, тъй като липсва еднаква времева база за сравнение. Първата отчетна 2007 г. е с продължителност от 10 месеца, а отчетната 2008 г. е с продължителност от 12 месеца. Но средно аритметично на сравнение подлежи интензитетът на постъпване на дела за 1 месец. 
При сравнителния анализ на показателите, достигнати през 2008 г. спрямо тези от 2007 г., Приложение 2, е важно да се отбележи, че през 2007 г. Административен съд гр. Силистра работи с пълен щат от петима съдии. От 08.12.2007 г. до 22.12.2008 г. съдът е работил с непълен щат от четирима съдии поради забавянето от 1 година на встъпването на пети съдия /провеждана процедура за назначаване на съдия и атакуването на решението за избор на ВСС пред съдебните органи/. Работейки при непълен щат съдът е отчел показатели на работа, които са съизмерими и изравнени по интензитет с показателите на съдилища, работещи с попълнен щат.

1.2. Разгледани дела.
Графично, респ.схематично изложението на темата е представено в Приложение 3.
Средната месечна продължителност за разглеждане на делата е 2,01.

През отчетния период в Административен съд гр. Силистра са разгледани 482 бр. дела /постъпили 436 бр. и висящи 46/. От тях свършени са 440 дела, което съставлява 91,29% от сложените за разглеждане дела. Отнесени към предходния отчетен период – 2007 г., при който всички дела за разглеждане възлизат на 360 броя, разглежданите дела през 2008 г. са със 122 броя в повече, като увеличението представлява 33,89%. Всичко разгледаните дела на брой от 482 се разпределят по материи, както следва:

А/ ОБЩО ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА – 220 бр. /през 2007 г. – 173 бр., т.е. налице е увеличение с 47 бр., или с 27,17%, в това число:
а/ жалби срещу подзаконови нормативни актове – 4 бр. /през 2007 г. – 0 бр., т.е. увеличение с 4 бр.дела, или 400% /;

б/ жалби по ЗМИ и ЗИНП – 2 бр. /през 2007 г.- 9 бр., т.е. намаление със 7 броя, или 77,78%/; 

в/ жалби по ДОПК и ЗМ – 12 бр. дела /през 2007 г. – 11 бр., т.е. налице е увеличение с 1 бр. дело, или 9,09%/;

г/ жалби по ЗУТ и ЗКИР – 38 бр., /20 бр. през 2007 г., т.е. увеличение в размер на 18 бр. дела или 90 %/;

д/ жалби по  ЗСПЗЗ,ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. – 3 бр. дела /3 бр. през 2007 г., т.е. няма промяна в интензитета, 0% промяна/;
е/ жалби по КСО и ЗСП – 23 бр.дела /12 бр. през 2007 г., т.е. налице е увеличение с 21 бр. дела, или с 91,67%/;

ж/ жалби по ЗДсл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ- 2 бр. /4 бр. през 2007 г., т.е. налице е намаление в броя с 2 дела, или с 50 %/;

з/ ЗДС,ЗОбС,ЗМСМА и ЗАдм – 42 бр. /18 бр. през 2007 г., налице е увеличение с 24 бр., или със 133,33%/;
и/ дела по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – няма образувани и няма разгледани;

к/ искове по АПК- 6 бр. /3 бр. през 2007 г., т.е. налице е увеличение с 3 бр. дела или със 100%/;

л/ дела по чл.304 от АПК - няма постъпили, както през 2008 г., така и през 2007 г.;

м/ дела за бавност - няма постъпили, както през 2008 г., така и през 2007 г.;

н/ други административни дела – постъпили 32 броя /през 2007 г. са постъпили 33 броя/;

о/ частни административни дела – 54 бр. /60 бр. през 2007 г., т.е. налице е намаление с 6 бр. дела, или с 10%/;
Б/ ОБЩО РАЗГЛЕДАНИ КАСАЦИОННИ ДЕЛА – 262 бр. /187 бр. през 2007 г., т.е. налице е увеличение със 75 бр. дела, или с 40,11%/;
а/ касационни административно-наказателен характер – 259 бр. /177 бр. през 2007 г., т.е. налице е увеличение с 82 бр. дела, или 46,33 %/;

ОБЩО РАЗГЛЕДАНИ ДЕЛА: 482 броя /360 броя за 2007 г./, т.е. налице е увеличение на разгледаните дела със 122 бр. дела, или с 33,89%;

2. Брой свършени /решени/ дела – 86 %.
- от тях – в срок до 3 месеца;
Графично, респ. схематично изложението на темата е представено в Приложение 4.
През отчетния период в Административен съд гр. Силистра са разгледани 482 бр. дела, от които 440 дела, т.е. 91,29% са и свършени. Общият брой на свършените дела в тримесечен срок е 380 бр., съставляващи 86,36%- Приложение 5.
Несвършените в тримесечен срок дела са 60 бр.,съставляващи 13,64% - Приложение 5.
По материя делата по този показател се разпределят както следва –Приложение 4:
Общо свършени първоинстанционни дела:

189 бр., от които 142 бр.или 75,13% в 3 месечен срок, а 47 броя или 24,87% – над 3 месечен срок – Приложение 4.
През 2007 г. от свършени 152 бр. дела 132 бр. или 87% са свършени в тримесечен срок; Налице е увеличение през 2008 г. със 37 броя свършени дела в тримесечния срок спрямо свършените дела през този период за 2007 г., при действащи четирима съдии от пет щата.
От 189 броя дела 47 броя са свършен след тримесечния срок, или 24,87%;

За сравнение през 2007 г. свършените след 3-месечния срок дела са 13% от общо свършените дела.

Извод: В абсолютно число броят на свършените дела в тримесечния период през 2008 г. надвишава свършените дела в тримесечния срок през 2007 г. с 37 бр. дела или увеличението е с 24,34%; В процентно съотношение през 2007 г. 91% от свършените дела са в 3-месечния срок, а през 2008 г. този процент е 75,13.
Причини за забавянето на разглеждането на делата: най-голям процент от делата се забавят поради необходимост от издирване на заинтересовани лица, които не са били конституирани от административния орган и съдът провежда процедура по изискване на данни за конституирането им; Издирване на правоприемници, наследници, адреси.
На следващо място – причина за забавянето на делата са действия по окомплектоване на административни преписки и изправяне нередовността на жалбите.
- жалби срещу подзаконови нормативни актове – 4 бр., от които свършени в 3-месечния срок – 4 броя, т.е. 100%; Липсват свършени дела над три месеца;

- жалби по ЗМИ и ЗИНП – 2 бр., от които 1 бр. или 50% в тримесечния срок и 1 бр. извън тримесечния срок; 
- жалби по ДОПК и ЗМ – 11 бр. дела, от които в 3-месечния срок – 6 бр. или 54,55% и 5 бр., или 45,45% - над тримесечния срок; 
- жалби по ЗУТ и ЗКИР – 31 свършени, от които 9 бр. в 3-месечния срок и 22 броя над 3-месечния срок; 
Причини за забавянето: издирване на заинтересовани лица, неконституирани от административния орган, в някои случаи, надхвърлящи 100 души/ носители на вещни права върху определен ПИ/поземлен имот/;събиране на доказателства,изготвянето на първоначални и последващи експертизи;настъпила смърт на страна в хода на производството, поради което производството се спира до конституиране на наследниците; мотивирани молби за отлагане на делото поради временна неработоспособност на страна.

- жалби по ЗСПЗЗ,ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. – 1 бр. дело, което е свършено в 3 месечния срок;
- жалби по КСО и ЗСП – от свършени 21 бр. дела 17 броя, т.е. 80,95% са в 3-месечния срок и 4 броя, т.е. 19,05% са над 3 месеца. За сравнение през 2007 г. от 11 свършени дела, 8 бр., т.е. 73% са свършени в 3-месечния срок и 3 бр., т.е. 27% са свършили над 3 месеца; Налице е повишаване на броя на разглежданите дела, както и повишаване на срочността при разглеждането им. Причина – тематична специализация на определени административни състави за разглеждане на този вид дела и повишаване на квалификация.
- жалби по ЗДсл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ- 2 бр., от които 1 бр, т.е. 50% са свършени в 3-месечния срок и 1 бр., т.е. 50 %  – над 3 месеца. За сравнение през 2007 г. от свършени 3 броя дела и трите броя, т.е. 100% са свършени в 3-месечния срок;

- ЗДС,ЗОбС,ЗМСМА и ЗАдм – от 35 бр. 29 бр. или 82,86% са свършени в 3-месечния срок и 6 броя или 17,14% са свършили над 3-месеца. За сравнение през 2007 г. от свършените 15 броя 12 са в 3-месечния срок и 3 броя, т.е. 20% са над 3 месеца;

- искове по АПК - 5 бр., от които 5 бр., т.е. 100% са свършени в 3-месечния срок. Липсват дела, свършени над 3 месеца; За сравнение през 2007 г. от свършените 3 броя дела, 2 бр. или 67% са приключили в 3-месечния срок, а 1 брой или 33% е приключило над 3 месеца;
- няма образувани и свършени дела за бавност;
- други административни дела - 23 бр., от които 16 бр., или 69,57% са свършили в 3-месечен срок и 7 бр., т.е. 30,43% - над 3-месечния срок. За сравнение през 2007 г. от 31 броя свършени дела 24 бр. или 77,42% са приключили в 3-месечния срок;
- частни административни дела – от свършените 54 бр. дела 54 бр., или 100% са свършени в 3-месечния срок; За сравнение през 2007 г. от свършените 60 бр. дела, 60 бр., т.е. 100% са свършени в 3-месечния срок;
Общо свършени касационни дела – 251 бр. свършени дела 238 бр. дела или 94,82% са свършени в 3-месечен срок, а 13 бр. дела, или 5,18% са свършени над 3-месеца. За сравнение през 2007 г. от свършени 162 броя дела 154 бр., или 95% са приключили в 3-месечен срок и 8 бр., или 5% са свършени над 3 месеца;
Касационни административно-наказателни дела – от 249 бр. дела свършени в 3-месечния срок са 237 бр. или 95,18%, а 12 бр., т.е. 4,82% са свършени над 3-месеца. За сравнение през 2007 г. от свършени от 153 дела 147 бр. или 96% са свършили в 3-месечния срок, а 4 бр. дела, или 4% са свършили над 3-месеца.
ВСИЧКО ДЕЛА – ОТ СВЪРШЕНИ 440 БР. ДЕЛА 380 БР., ИЛИ 86,36% СА СВЪРШЕНИ В 3-МЕСЕЧНИЯ СРОК И 60 БР., ИЛИ 3,64% СА СВЪРШЕНИ НАД 3-МЕСЕЦА; ЗА СРАВНЕНИЕ С 2007 Г. ОТ СВЪРШЕНИТЕ 314 БР. ДЕЛА 286 БР., ИЛИ 91% СА ПРИКЛЮЧИЛИ В 3-МЕСЕЧНИЯ СРОК; Налице е увеличаване на абсолютното число на свършените дела в тримесечен срок през 2008 г. в сравнение с тези от 2007 г.- Приложение 5.
ИЗВОДИ: АНАЛИЗЪТ НА ПОКАЗАТЕЛЯ 86,36% СВЪРШЕНИ В ТРИМЕСЕЧНИЯ СРОК ДЕЛА ПРИ ДЕЙСТВАЩИ ЧЕТИРИМА ОТ ПЕТИМА СЪДИИ ПО ЩАТ, СОЧИ, ЧЕ ПРИ ПЪЛЕН ЩАТ НА ДЕЙСТВАЩИТЕ СЪДИИ ПОКАЗАТЕЛЯТ БИ СЛЕДВАЛО ДА ПОКРИЕ 90% ДЕЛА СВЪРШЕНИ В ТРИМЕСЕЧНИЯ СРОК И ДА СЕ ИЗРАВНИ С ПОКАЗАТЕЛЯ НА СЪДА ОТ 2007 Г., А ИМЕННО 91%. КАТАЛИЗАТОРИ ПРИ ТОЗИ ПРОЦЕС Е ПОВИШЕНАТА И ПОВИШАВАЩАТА СЕ КВАЛИФИКАЦИЯ НА СЪДИИТЕ, СПЕЦИАЛИЗАЦИЯТА НА КАДРИТЕ, ДИСЦИПЛИНИРАНЕТО НА СТРАНИТЕ В ПРОИЗВОДСТВОТО.
2.1. Брой на решените дела по същество – анализ по видове.
Графично, респ. схематично изложението на темата е представено в Приложение 4.
Общо първоинстанционни дела:

От общо 126 бр. решени дела по същество 88 броя от оспорванията са уважени изцяло; 8 броя от оспорванията са уважени частично и 30 броя от оспорванията са отхвърлени; 

- жалби срещу подзаконови нормативни актове – от 2 бр. оспорвания 2 броя или 100% са уважени изцяло;

- жалби по ЗМИ и ЗИНП – от 2 бр. оспорвания 2 броя, т.е. 100% са отхвърлени изцяло;

- жалби по ДОПК и ЗМ – от 6 бр. оспорвания 1 бр. или 10% са уважени изцяло и 5 броя, или 80% са отхвърлени изцяло; 

- жалби по ЗУТ и ЗКИР – от 20 решени по същество оспорвания 12 за уважени изцяло, 2 частично уважени и 6 са отхвърлени;

- жалби по ЗСПЗЗ,ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. – 1 бр. оспорване, което е отхвърлено;

- жалби по КСО и ЗСП – от решени по същество 17 оспорвания 12 са уважени изцяло и 5 са отхвърлени;
- жалби по ЗДсл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 1 бр. оспорвания, от които 1 бр. или 100% са отхвърлени;
- ЗДС, ЗОбС,ЗМСМА и ЗАдм – от 11 бр. оспорвания 6 бр. са уважени изцяло, 1 бр.са уважени частично и 4 бр. са отхвърлен;
- искове по АПК - през отчетния период липсват решени по същество оспорвания;

- Няма решени по същество дела за бавност;
- други административни дела - от 14 бр. решени по същество оспорвания 5 бр. са уважени изцяло, 4 броя са уважени частично и 5 бр. са отхвърлени;
- частни административни дела – от 52 броя решени по същество оспорвания 50 бр. са уважени изцяло, 1 бр. е уважено частично и 1 бр. е отхвърлено. 
Общо свършени касационни дела – от решените по същество 240 общо касационни оспорвания 41 бр. са уважени изцяло, 10 бр. са частично уважени и 189 бр. са отхвърлени. При сравнение с 2007 г. през 2008 г. са решени с 88 броя оспорвания в повече, т.е. увеличението на броя решени по същество дела е с 57,89%;

- касационни административно-наказателни дела – от решените по същество 239 бр. оспорвания 41 бр. са уважени изцяло, 9 броя са уважени частично и 189 бр. са отхвърлени; При сравнение с 2007 г. през 2008 г. са решени с 92 броя оспорвания в повече, т.е. увеличението е със 62,59%;

ВСИЧКО ДЕЛА – ОТ РЕШЕНИТЕ ПО СЪЩЕСТВО 336 ОСПОРВАНИЯ 129 СА УВАЖЕНИ ИЗЦЯЛО, 18 БРОЯ СА УВАЖЕНИ ЧАСТИЧНО И 219 БРОЯ СА ОТХВЪРЛЕНИ.
2.2. Брой на прекратените дела-причини /с посочване на основанията/.
Графично, респ.схематично изложението на темата е представено в Приложение 4.
Общо първоинстанционни дела:

През отчетния период са прекратени производствата по общо 63 дела, т.е. 13,07% от общо разгледани 482 дела. В това число едно от производствата е прекратено поради утвърждаване на съдебно споразумение за цената на отчужден имот. 
- жалби срещу подзаконови нормативни актове – 2 бр. прекратявания; 
- жалби  по ЗМИ и ЗИНП – за 2008 г. липсват прекратявания на производства по дела по тази материя; 
- жалби по ДОПК и ЗМ – през 2008 г. са се постановили 5 прекратителни определения; 

- жалби по ЗУТ и ЗКИР – през 2008 г. са постановени общо 11 прекратителни определения; 

- жалби по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. – през отчетния период няма постановени прекратителни определения по тази материя. През 2007 г. също няма постановени прекратителни определения; 
- жалби по КСО и ЗСП – 4 броя прекратителни определения;
- жалби по ЗДсл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 1 брой прекратителни определения; 

- ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 24 прекратителни определения;

- искове по АПК - 5 прекратителни определения от общо 6 разгледани дела; 
- Няма разгледани дела и постановени прекратителни определения по дела по чл. 304 от АПК;

- Дела за бавност - няма разгледани дела и постановени прекратителни определения по дела за бавност; и през 2007 г. липсват постановени прекратителни определения;
- други административни дела - за 2008 г. общо прекратените дела по този показател са 9 на брой или 26,47% от общо разгледани 34 дела; 
- частни административни дела – за 2008 г. общо прекратените дела по този показател са 2 на брой или 3,70% от общо разгледани 54 дела. 
Общо свършени касационни дела – прекратителни определения по този показател – 11 на брой. За сравнение през 2007 г. прекратителните определения са 10 на брой, като през 2008 г. повишението е с 1 броя, равняващо се на 10%.

- касационни административно-наказателни дела – прекратителни определения по този показател – 10 на брой. За сравнение през 2007 г. прекратителните определения са 6 на брой, като през 2008 г. повишението е с 4 броя, равняващо се на 66,67%.

ВСИЧКО ДЕЛА – прекратителни определения по този показател – 74 на брой. За сравнение през 2007 г. прекратителните определения са 60 на брой, като през 2008 г. повишението е с 14 броя, равняващо се на 23,33% - Приложение 6.
Основанията за постановяване на прекратителни определения са: оттеглени административни актове от издателя на акта, недопустимост на жалбата поради неизправена в срок нередовност, недопустимост на жалбата поради липса на подсъдност, недопустимост на иска, оспореният акт не подлежи на оспорване;

Детайлно основанията по 50-те броя прекратявания са посочени в табличен вид, Приложение 4 към настоящия доклад.

3. Брой на решените дела по същество, анализ по видове и структура /Отчетът препраща към изложението по т.2.1 с идентично съдържание/.
4. Брой обжалвани и протестирани, резултати от касационна проверка, изводи.
Графично, респ. схематично изложението на темата ”Брой обжалвани и протестирани актове” е представено в Приложение 7.
През 2008 г.общият брой на обжалвани и протестирани актове е 56. Делата с оспорени пред ВАС актове, които са се върнали след касационната проверка към края на отчетния период, сочи следната картина на качеството на постановените и оспорени актове: От 45-те броя дела с приключила касация 32 броя актове, или 71,11% са изцяло потвърдени; 4 броя актове или 8,89% са частично потвърдени и 9 бр. дела, или 20% са отменени.  
Графично, респ. схематично изложението на темата ”Резултати от върнати от ВАС обжалвани актове” е представено в Приложение 8.
ИЗВОДИ: Цифровото изражение от 71,11% изцяло потвърдени, ведно с 8,89% частично потвърдени актове, сочи за много добро качество на постановените актове и висока квалификация на съдебните кадри; От значение е специализацията по материи, високото съзнание за отговорност на съдебните кадри за качеството на правораздаването в Р България. 
5. Средна натовареност на съдебния район по видове дела – и спрямо общия брой дела и спрямо свършените дела.

5.1. Средна натовареност на съдиите. Тежест на видове разпределени и решени дела и качество на съдебните актове. Незаети места. Причини.

Таблично изложението на темата е представено в Приложение 9.
През отчетния период Административен съд – гр.Силистра работи с непопълнен щат съдии като от петте щатни бройки бяха заети четири. На 08.12.2007 г. съдия Георги Георгиев прекрати служебното си правоотношение като съдия поради пенсиониране. Решението на ВСС за избор на съдия Светослав Славов бе обжалвано от двама жалбоподатели. Продължилите оспорвания наложиха встъпване на пети съдия за изпълнение на функциите му едва на 22.12.2008 г. с 4 работни дни през отчетния период. Административен съд Силистра работи с 80% от капацитета си, но с интензитет, сочещ за особено добри показатели.

Средната месечна натовареност на съдиите спрямо броя дела за разглеждане е 10,04;
Средната месечна натовареност на съдиите спрямо свършените дела е 9,17;
Действителната годишна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение 10.
Действителната месечна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение 11.

През 2008 г. са отработени общо 48 човекомесеца.

Тежест на видове разпределени дела:

Информацията за броя и вида на разгледаните и решени дела от всеки съдия се съдържа в табличният вид, съставляващ Приложение 12 към настоящия доклад. Всички съдии са със съдийски стаж преди постъпване в Административен съд гр.Силистра.
Общо дела за разглеждане, от които общо свършени: Павлина Д.Георгиева-Железова, председател на структурната единица, е разгледала 97 броя дела, или 20,12% от всички дела за разглеждане, от които свършени са 80 броя дела. Маргарита Русева Славова, заместник-председател на АС-Силистра, е разгледала 127 дела, или 26,35%, от всички дела за разглеждане, от които е свършила 125 дела; Величка Славчева Маринова е разгледала 129 дела, или 26,76% от всички дела, от които е свършила 115 дела; Валери Николов Раданов е разгледал 125 дела, или 25, 93% от които е свършил 119.
Решени по същество дела и съответно прекратени: Павлина Георгиева е решила по същество 64 броя дела, и е постановила прекратителни определения по 16 броя дела; Маргарита Русева Славова е решила по същество 106 дела, и е прекратила 19 броя,  Величка Славчева Маринова е решила по същество 99 броя дела и прекратила 16 броя, Валери Николов Раданов е постановил по същество 97 броя решения и е прекратил производствата по 22 броя дела.

Поради липса на консенсусен критерий за тежест на видовете разпределени и решени дела не би могло да се изложи информация по този показател. Все пак, като се изхожда от степента на обществена значимост на разглежданите дела, броя на участващите по делото страни, усложнената фактическа и правна обстановка по делото, срочността на извършените процесуални действия би могло да се отбележи, че с особена експедитивност се отличиха съдиите Маргарита Русева Славова, Величка Славчева Маринова и Валери Николов Раданов. 
Административен съд Силистра счита, че с оглед явната невъзможност да се формира втори касационен състав от петима по щат съдии, е наложително да се трансформира щатното разписание в частта му за магистрати, като съществуващата бройка за младши съдия бъде трансформирана в щатна бройка за съдия в административен съд.

Качество на съдебните актове:

Приложената таблица, съставляваща Приложение 8, онагледява информацията за качеството на постановените актове за всеки съдия.Резултатите сочат, че изцяло потвърдените актове съставляват 71,11%, частично потвърдените – 8,89% и отменените актове - 20% от всички оспорени пред касационна инстанция актове.

Незаети места:

През отчетния период незаета беше една щатна бройка за съдия. Причината бе освобождаването на съдия Георгиев от служебното му правоотношение като съдия поради навършване на пенсионна възраст през м.12.2007 г. и откриването на процедура за избор и развилото се  приблизително половин година производство по оспорване пред ВАС на решението за избор на пети съдия. На 22.12.2008 г. щатът се попълни. В резултат на тези процеси през отчетната година съдът работи с непълен щат и с 80% от капацитета си.
6. Административно-ръководна дейност.
6.1. Кадрово обезпечение – състояние и мерки – за магистрати и служители.
През отчетния период в АС-Силистра работиха 4 съдии със стаж, съгласно чл. 164 от ЗСВ, както следва:

	Име, 
презиме,
 фамилия
	юридически стаж в съдебната система (съдиийски стаж)
към 31.12.2008
	общ юридически стаж
към 31.12.2008
	стаж 
административен
 ръководител

	ПАВЛИНА ДИМИТРОВА
ГЕОРГИЕВА-ЖЕЛЕЗОВА
	5г. 5м. 29д.
	16г. 3м. 25д.
	02.01.2007 -31.12.2008 г. - 2 год.

	МАРГАРИТА РУСЕВА СЛАВОВА
	6г. 3м. 8д.
	15г. 7м. 2д.
	ИД 01.01.1996.-31.12.1996 г. - 1 г.

	ВЕЛИЧКА СЛАВЧЕВА МАРИНОВА
	28г. 3м. 20д.
	36г. 6м. 7д.
	01.07.1992-31.12.1997 г. - 5г. 6м.

	ВАЛЕРИ НИКОЛОВ РАДАНОВ
	9г. 3м. 8д.
	9г. 11м. 5д.
	Х

	СВЕТОСЛАВ ПЕТРОВ СЛАВОВ
	9г. 11м. 26д.
	9г. 11м. 26д.
	Х


Съдия Величка Маринова е с ранг „съдия на ВКС и ВАС” и съдия Св.Славов е с ранг „съдия в АС”.
Общата щатна численост на Административен съд – Силистра, съгласно утвърденото щатно разписание за 2008 г. е 25 бр., от които 6 бр. магистрати, в т.ч. 1 бр. младши съдия и 19 бр. съдебни служители.


В края на отчетния период незаета е щатната бройка за длъжността „младши съдия”, която след приемането на Закона за съдебната власт през 2007 г. не е предвидена в административните съдилища. Считаме, че тази длъжност следва да се трансформира в длъжността „съдия”, поради необходимостта от сформиране на втори касационен състав.


Реално заетите в края на отчетния период, в рамките на утвърдената щатна численост на служителите на Административен съд – Силистра, са 18 бройки.


Незаета остава длъжността „призовкар”, която се съвместява на осн. чл. 259 от КТ от служител, назначен на постоянен трудов договор.


Всички съдебни служители притежават необходимите изисквания за заемане на длъжността. Повечето от служителите притежават образователно-квалификационна степен „магистър” или „бакалавър”, както и изискуем трудов стаж.


Въпреки проблемът с битовото устройване на съда и ограниченото пространство, служителите от Административен съд - Силистра изпълняват компетентно и добросъвестно задълженията си, съгласно утвърдените длъжностни характеристики, ПАРОАВАС, КТ, въведените правила и процедури. Служителите стриктно спазват регламентираното работно време и трудовата дисциплина.


Регулярно съдебния администратор провежда събрания на служители, на които се обсъждат предложения за подобряване на работата на администрацията. Съдебните служители своевременно се запознават с новите или изменени вътрешни правила и процедури, както и със заповедите на председателя, касаещи тяхната дейност. При възникнали проблеми или неясноти при изпълнение на задълженията, служителите се обръщат към съдебния администратор, който дава ясни указания за разрешаването на проблема.


Съдебните служители работят в екип и са взаимозаменяеми при изпълнение на задълженията си. Взаимодействието между службите се основава на разбирателство и взаимопомощ. Тези реалности спомагат за бързото, качествено и акуратно обслужване на гражданите, за утвърждаване престижа и авторитета на институцията.


Всички съдебни служители в Административен съд - Силистра, притежаващи изисквания като минимален стаж от 6 месеца, членуват в “Национално сдружение на съдебните служители” и са съпричастни към дейността му, като за останалите служители е висяща процедурата по приемането им.

6.2. Квалификация на магистрати и служители – състояние, необходимост от допълнително обучение.
През м.юни 2008 г. Административен съд – Силистра организира провеждането на регионален семинар с лектор зам.председателя на ВАС съдия Ст.Стоева и съдията от II отделение на ВАС Г.Ангелов на тема ”Спорни пунктове и нови моменти при субсидиарното прилагане на ГПК в административното съдопроизводство”, в който взеха участие 70 магистрати. Въз основа на използвана записваща техника лекциите бяха възпроизведени и обработени на текстови файл,а в частта на лекционния курс на съдия Г.Ангелов, бяха допълнени и с становище и препратки от съдия В.Раданов. Текстовите файлове,съхранени на магнитен носител, бяха изпратени на 28-те административни съдилища в Р България. 

Обучение на магистратите от Административен съд 
Силистра през 2008 година
	№
	Тема на обучението
	Участници (имена)

	1
	ПРОФЕСИОНАЛНА ЕТИКА И АНТИКОРУПЦИЯ
	ВАЛЕРИ РАДАНОВ

	2
	ОБУЧЕНИЕ ПО НОВИЯ ГПК. АКТУАЛНИ ПРОБЛЕМИ ПО АПК И ЗУТ
	ПАВЛИНА ГЕОРГИЕВА; МАРГАРИТА СЛАВОВА

	3
	АДМИНИСТРАТИВНО ПРАВОСЪДИЕ
	ВЕЛИЧКА МАРИНОВА

	4
	ДОСТЪП ДО СЪД И ОБХВАТ НА СЪДЕБНИЯ КОНТРОЛ В АДМИНИСТРАТИВНОТО ПРАВОРАЗДАВАНЕ
	ПАВЛИНА ГЕОРГИЕВА

	5
	РЕЗУЛТАТИ И ПРЕПОРЪКИ ЗА ПРЕВЕНЦИЯ НА КОРУПЦИЯТА НА ОБЛАСТНО НИВО
	ВЕЛИЧКА МАРИНОВА

	6
	СПОРНИ ПУНКТОВЕ И НОВИ МОМЕНТИ ПРИ СУБСИДИАРНОТО ПРИЛАГАНЕ НА ГПК В АДМИНИСТРАТИВНИТЕ СЪДОПРОИЗВОДСТВА
	ПАВЛИНА ГЕОРГИЕВА; МАРГАРИТА СЛАВОВА; ВЕЛИЧКА МАРИНОВА; ВАЛЕРИ РАДАНОВ

	7
	ИНФОРМАЦИОННО ПОСЕЩЕНИЕ НА ДЕЛЕГАЦИЯ НА БЪЛГАРСКИ АДМИНИСТРАТИВНИ СЪДИИ В АПЕЛАТИВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД НА РАЙНЛАНД - ПФАЛЦ И АДМИНИСТРАТИВНИЯ СЪД КОБЛЕНЦ
	ПАВЛИНА ГЕОРГИЕВА

	8
	СИГУРНОСТ НА МАГИСТРАТА
	ВАЛЕРИ РАДАНОВ

	9
	ОБУЧЕНИЕ ЗА ПРЕДСЕДАТЕЛИ
	ПАВЛИНА ГЕОРГИЕВА

	10
	ЗАЩИТА НА КЛАСИФИЦИРАНАТА ИНФОРМАЦИЯ В СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
	ПАВЛИНА ГЕОРГИЕВА

	11
	СЕМИНАР НА ЧЛЕНОВЕТЕ НА АСОЦИАЦИЯТА НА БЪЛГАРСКИТЕ АДМИНИСТРАТИВНИ СЪДИИ
	ПАВЛИНА ГЕОРГИЕВА; МАРГАРИТА СЛАВОВА; ВАЛЕРИ РАДАНОВ


Обучение на съдебните служители от Административен съд 
Силистра през 2008 година
	№
	Тема на обучението
	участници (имена)

	1
	ГРАМАТИКА И ПРОТОКОЛИРАНЕ
	РУМЯНА ПЕНЕВА , ИНДИРА ЗАНОВА

	2
	РАБОТА ПО АДМИНИСТРАТИВНИ ДЕЛА
	АНЕТА ТОДОРОВА , АНЕЛИЯ ХАДЖИЦАНЕВА , ВЯРКА ИЛИЕВА,  РУМЯНА ПЕНЕВА  И АНТОНИЯ СТОЯНОВА

	3
	ОБУЧЕНИЕ ЗА СЪДЕБНИ СЕКРЕТАРИ
	АНТОНИЯ СТОЯНОВА, РУМЯНА ПЕНЕВА, ИНДИРА ЗАНОВА, СТЕФКА ДИМИТРОВА 

	4
	КУРС ПО ПЪРВОНАЧАЛНО ОБУЧЕНИЕ ПО ЗКИ.  ОРГАНИЗИРАН ОТ АКАДЕМИЯ НА МВР
	СТЕФКА ДИМИТРОВА , АНЕТА ТОДОРОВА

	5
	ЗАЩИТА НА КЛАСИФИЦИРАНАТА ИНФОРМАЦИЯ В СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
	ИВЕЛИНА ХРИСТОВА СТЕФКА ДИМИТРОВА И АНЕТА ТОДОРОВА

	6
	Обучение на главни счетоводители
	Дарина неделчева

	7
	Актуални промени в законодателството и свързаните с тях промени и новости в системата на „Поликонт”
	Дарина неделчева

	8
	Подготовка и управление на проекти по ОПАК
	Ивелина христова

	9
	Ролята и значението на вътрешния одит за подобряване дейността на ОСВ
	Ивелина христова, дарина неделчева

	10
	Ролята на административния ръководител в условията на новия модел на вътрешния контрол в ОСВ
	Ивелина христова, дарина неделчева

	11
	Обучение за съдебни администратори
	Ивелина христова

	12
	Усъвършенстване на ПАРОАВАС
	Ивелина христова

	13
	Регионален семинар «Система за финансово управление и контрол»
	Всички служители на САС

	14
	Работна среща на служителите на Адм.Съд Силистра  със- служители на Адм. Съд -Варна  на тема работа със САС «Съдебно деловодство» 
	Всички съдебни секретари и деловодители на САС 


Библиотечен фонд:
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Представа за конкретния модел на въведената организация се получава от следната извадка - част от картотеката:
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6.3. Конкретни предложения по проблеми /организационни, законодателни/.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ: С оглед повишаване качеството на правораздавателната дейност считаме за особено необходимо осигуряването на достъп на всички съдии, а и на всички заинтересовани лица, до програмен продукт, включващ всички постановени актове на административните съдилища и ВАС с опция за търсене по ключова дума.


ПРЕДЛОЖЕНИЕ: Семинарите са утвърдена форма за повишаване на квалификацията и обмяна на опит, но следва да се обогати тематиката, с включване на повече процесуални въпроси и чрез намаляване,  разбиване и детайлизиране на водещата тема. Намираме за особено необходимо лекциите от тези семинари да се издават, респ. да се записват на съответен носител, и до тях да се осигури достъп по електронен или друг път на всички заинтересовани лица. Целта е лица, които не са участвали лично в семинара, или които са го преминали вече, да могат да се снабдят с лекционни материали от обучителния курс за възприемане или опресняване на информацията.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ: Промяна в щатното разписание на служителите: Считаме, че е наложително откриване на щатна бройка за “касиер”, тъй като съгласно разпоредбите на чл. 13, ал. 3, т. 2 от ЗФУК един служител не би следвало да има отговорност по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол. Наложително е и включване на щатна бройка за длъжността „статистик”.


6.4. Финансови и материални проблеми, състояние и предложения.
Битово устройване - Административен съд гр. Силистра е временно настанен в три стаи и учебна зала, предоставени за ползване от Министерство на финансите, ДФИ /Държавна финансова инспекция/, находящи се на четвъртия етаж от сграда в етажна собственост. Общо ползваната площ от административния съд е около 200 кв.м., което обстоятелство възпрепятства създаване на така необходимите помещения за работни станции – адвокатска стая, помещения на счетоводство с каса, помещение за административния ръководител на администрацията, регистратура по ЗЗКИ, сървърно помещение, помещения за персонала с несъвместими функции, помещение за шофьор, призовкар, прислужник, склад за материали и др. Деловодството на Административен съд гр. Силистра е разположено върху допълнително усвоена от общата етажна собственост площ, находяща се във фоайето на 4 етаж, с пространство от около 20 кв.м., поделяща се като работно пространство от петима служители, където се намира и цялата документация, представляваща всички висящи, приключени дела и деловодни книги. 
Във връзка с процедура, задвижена от Министъра на правосъдието от 2007 г. за пристрояване на съществуващата съдебна палата през месец септември, 2008 г. Общински съвет Силистра предостави съгласие за разпореждане с терен – общинска собственост, с цел изграждане на крило за нуждите на административния съд, ведно с други структури на Министерство на правосъдието – ОЗ”Пробация”, ОЗ”ИН”. Придобитият терен за нуждите на Административен съд, ОС”Пробация” и ОЗ”ИН” с договор, вписан на 16.01.2009 г. е актуван като публична държавна собственост № 3354 /2009 г.

6.5. Ревизионна дейност през годината, резултати.
През отчетния период в административен съд гр.Силистра бе проведена проверка от Инспектората на Министерство на правосъдието по отношение срочността и качеството на разглежданите дела и организацията на работа. Бяха констатирани много добрите резултати по всички показатели. Отличена беше работата на съдия М.Славова с оглед експедитивността на разглежданите дела и приложението на правото на европейската общност.
6.6. Дисциплинарна отговорност. Поощрения.

През месец декември 2008 г., след проведено атестиране на съдебните служители, извършено от постоянно действаща комисия, един служител получи оценка 1 „Изключително изпълнение”, в резултата на което бе повишен в ранг. Няма служители получили оценка от атестирането по-ниска от 3 „Изпълнението отговаря на изискванията за длъжността”.

През отчетния период няма наложени дисциплинарни наказания, както и получени жалби и сигнали. Няма докладвани нарушения на Правилника за вътрешния трудов ред и Етичния кодекс на служителите от Административен съд Силистра.

7. Информационно осигуряване.
Работата на магистратите и съдебните служители е обезпечена със съвременна компютърна и офис техника и програмни продукти. Изградена е локална мрежа, в която са включени всички работни станции. 

Административен съд – Силистра разполага с 29 бр. компютъра, 22 бр. принтери (от тях 13 бр. лазерни, 6 бр. мрежови, 3 бр. многофункционални устройства), 1 бр. копирна машина и 1 бр. сървър.

Притежава следните програмни продукти: правноинфомационни системи – Apis и Ciela; система за управление на делата на ИО – Варна; система за случаен избор на съдия докладчик и случаен избор на вещо лице на ВСС; счетоводна система – „Поликонт”.

Компютърната мрежа покрива нуждите на съда, като позволява използването на съществуващите информационни системи. 

От месец април 2007 г. се използва програмата за управление на съдебни дела „Съдебно деловодство” програмния продукт на “Информационно обслужване” АД – гр. Варна. Този продукт обезпечава работата на деловодството, съдебните секретари и съдиите.

През 2008 година е въведена електронна папка в деловодната система, която позволява да се прикачват както сканирани, така и в електронен вид всички документи свързани с делата. Процесът е изцяло автоматизирани по този начин търсенето и публикуването на информация става много лесно.

Притежаваме интернет страница, която предоставя на гражданите информация относно работата ни. В момента се публикуват данни от деловодната система в интернет. Отделно вече има възможност за визуализация на графика на заседанията, публикуване на обявления и друга информация. Осигурена е и възможност за звукозапис в съдебните зали.

През изминалата година административен съд гр.Силистра получи нов локален сървър, като внедри навсякъде услугата Активна директория и също така подсигури сигурността на данните за информационните системи.

Във връзка с всичко изложено до тук относно техническата обезпеченост на Административен съд - Силистра считаме, че информационните системи се внедряват успешно до момента. Тяхната цел е да обхванат цялата дейност и да спомагат за по-бърза и лесна обработка на информацията, относно делата и административната документация.

Техническите цели, които си поставихме през изминалата година, са успешно реализирани и внедрени.

Предложения за законодателни промени:
1/ Омбудсманът да е процесуално легитимиран да представлява пред съдебните инстанции по силата на закона страни в производство / аналогично на прокурора/ със съответните отлики в защита правата и интересите на гражданите и юридически лица. Много от административните преписки са приключили към момента на получаване на данни за незаконосъобразни актове на администрацията. Голяма част от гражданите или юридическите лица се обръщат за съдействие към омбудсмана, а той не може ефективно да окаже съдействие в съдебната фаза при липса на възможност за процесуално представителство.

2/ В „Закона за горите” принудителните административни мерки /ПАМ/ да се систематизират тематично и да се разграничат от административните наказания. Повсеместна и погрешна е практиката с наказателните постановления, с които се налагат административни наказания – глоби, да се налагат и принудителни административни мерки – отнемания в полза на държавата и запечатвания. Пример за смесване на видовете държавна интервенция е разпоредбата на чл.112 от ЗГ /”Закона за горите”/, при която две от алинеите разписват налагане на административни наказания – глоби, а три от алинеите предписват налагане на ПАМ, но само в една от алинеите е уредена материята по компетентността на органа, вида на акта и др. характеристики на ПАМ. При това този текст, съдържащ и административни наказания, и ПАМ, систематически е включен в раздел „АДМИНИСТРАТИВНО-НАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ”. Практиката на районните съдилища е последователна и непротиворечива да се произнасят по жалби и да потвърждават или отменят ПАМ, налагани с наказателни постановления, при положение, че ПАМ подлежат на оспорване пред административните съдилища, а не пред районните съдилища като първа инстанция.


Проблематични пунктове в нормативната уредба, нуждаещи се от законодателна промяна

3/ В чл. 73 – 73 ЗАНН се сочи окръжният съд като компетентен да разгледа предложението за възобновяване на административно-наказателното производство, което вероятно се дължи на законодателен пропуск, тъй като касационното административно-наказателно производство се провежда пред административните съдилища. Друг такъв пропуск е налице в чл. 73, ал. 2 ЗАНН, където се извършва препращане към отменената разпоредба на чл. 68 ЗАНН.

4/ Чл. 84, ал. 1 АПК не урежда хипотезата, в която прокурорът подава протест, без да е участвал в производството по издаване на административния акт и поради това актът не му се съобщава. В тази хипотеза неясен остава началният момент, от който започва да тече срока за протестиране.

5/ Съгласно чл. 97, ал. 1 АПК срокът за произнасяне на административния орган, пред който е оспорен административния акт, започва да тече от получаването на преписката. Непроизнасянето в срок дава началото на срока за съдебно оспорване (чл. 97, ал. 1 АПК). В тази връзка за жалбоподателя се създават значителни затруднения. За него остава неизвестен моментът, в който преписка ще бъде получена от упражняващия административен контрол орган. Не е редно да се изисква от жалбоподателя ежедневно да проверява кога е получена преписката и така да следи за съответните срокове. От друга страна, възникват условия за забавяне на производството поради несвоевременното придвижване на преписката. Затова е по-логично срокът за произнасяне да тече от момента на подаване на жалбата. Вярно е, че в такъв случай срокът за произнасяне на овластения да упражнява административен контрол орган може да изтече, без изобщо да е получил преписката, но приоритетната ценност в случая е гарантирането на защитата правата и законните интереси на съответния гражданин или организация. Друг вариант на законодателно разрешение, който обаче е в ущърб на бързината, е да се уведомява оспорващият за датата, на която е получена преписката от органа, осъществяващ административния контрол.
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